
Maurizio Masi
Politecnico di Milano
Segretario Nazionale USPUR

Politecnico di Milano, 22 maggio 2018

UNIONE SINDACALE PROFESSORI E RICERCATORI UNIVERSITARI



L’università che vogliamo fare – Milano 22 Maggio 2018 - M. MASI

2Il tempo del cambiamento ……

… quando il vento soffia è importante
tenersi il cappello…
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3I FATTI

L’Università Italiana del 2017 si è pressoché uniformemente adeguata alla riforma
introdotta della legge 240/2010 “Gelmini”:

 Gli atenei hanno promulgato i loro statuti e regolamenti, normativamente la
situazione può essere considerata a regime.

 I suoi docenti convivono purtroppo:

 con il cronico sotto finanziamento statale e
 con una pesante perdita di potere d’acquisto dei loro stipendi dovuta al

blocco degli scatti stipendiali del quinquennio 2011-2015

 rispondendo con una produttività scientifica tra le più alte tra i paesi
industrializzati
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5OPERAZIONE MAGISTRI

Nella primavera del 2017 iniziano le prime indagini della Guardia di Finanza
indicate come operazione “Magistri”, volta alla verifica della regolarità
amministrativa delle attività esterne svolte dai docenti a tempo pieno

 oltre 1000 docenti coinvolti, in tutte le sedi universitarie

 172 già rinviati a giudizio

non riconoscimento della liberalizzazione dell’attività di consulenza per i docenti a
tempo pieno sancita dall’art. 6, commi 9 e 10 della citata legge.
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6OPERAZIONE MAGISTRI

L’effetto è stato simile a quanto descritto nel racconto “La
Peste” dello scrittore Albert Camus dove l’epidemia colpisce la
tranquilla e operosa città di Orano.

All’inizio non si dà peso alla cosa fino a che il numero dei
docenti coinvolti non raggiunge un numero considerevole e
soprattutto non riguarda la stragrande maggioranza degli
atenei.

I docenti che hanno “scampato” le verifiche amministrative si
sono chiusi a riccio, molti di quelli coinvolti sono precipitati in
una depressione profonda che in molti casi li ha fatto temere di
non poter ancora frequentare la propria comunità.

In ogni caso la reazione è stata quella di sentirsi soli

Però, in condizioni di un attacco massiccio non si può
pensare di affrontare il problema da soli.
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7OPERAZIONE MAGISTRI

l’USPUR (unione sindacale professori universitari e ricercatori)
insieme all’associazione legale INDUI (in difesa dell’università
italiana) hanno dato vita ad un gruppo di sostegno giuridico
per preparare della documentazione legale circostanziata
che potesse essere d’aiuto a coloro che fossero stati coinvolti
nella citata operazione d’indagine e che fossero stati deferiti
alla magistratura contabile.

Consci che il problema non potesse essere affrontato solo in
sede legale, è stata predisposta una contemporanea
sensibilizzazione degli organi d’informazione per
presentare i termini del problema senza le derive giustizialiste
che hanno caratterizzato le prime uscite stampa e televisive,
dove, a parte alcune eccezioni, tutto è stato presentato
accettando integralmente le tesi della magistratura contabile.
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8OGGETTO: incarichi esterni docenti tempo pieno

Attività consentite Legge 240/2010:

 Docenti a tempo definito: attività libero-professionale e
consulenza

 Docenti a tempo pieno: attività di consulenza (….
liberamente ….retribuita..)

 …. fatti salvi i doveri d’ufficio (lezioni, ricerca, attività
gestionale)

Attività vietate Legge 240/2010:

 Commercio e industria (fatti salvi spinoff universitari)
 Cariche universitarie (docenti a tempo definito)

Contestazioni contabili sulla liceità dell’attività di
consulenza per docenti a tempo pieno (….. in assenza di
autorizzazione …. ….. occasionale ….)
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9UNIVERSITA’ e PROFESSIONE

L’ANVUR ha pubblicato uno studio sull’impatto delle attività
professionali sull’università

Da esso emerge sinteticamente che l’università è un mondo
complesso che presenta innumerevoli declinazioni e oggetto di
numerosi studi.

È indiscusso che l’università è da sempre una formazione ad
una professione che sovente si esplica proprio con l’esercizio
di una professione regolamentata attraverso un ordine
professionale

Quindi gli studenti hanno il diritto di avere tra i loro docenti i
migliori professionisti

Oggi, l’80% delle immatricolazioni alle Lauree Magistrali
avviene in quelle discipline dove quella laurea magistrale è un
requisito necessario per accesso alla professione
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10DOCENTI a tempo pieno e a tempo definito

Solo circa il 7.4% dei docenti è inquadrato in un regime di tempo definito:

 PO 954 (7.4%)
 PA 1047 (5.3%)
 RI 1009 (6.4%)

La distribuzione non è uniforme nelle differenti aree disciplinari:

 Area01 0.5%,
 Area02 0.2%,
 Area03 0.4%,
 Area04 1.5%,
 Area05 2.0%,
 Area06 6.1% (med),
 Area07 0.4%,

 Area08 8.1% (ing civ arc) ,
 Area09 2.0% (ing ind),
 Area10 0.2%,
 Area11 1.6%,
 Area12 36.7% (lex),
 Area13 11.7% (econ),
 Area14 0.9%
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11DOCENTI a tempo pieno e a tempo definito

Penalizzazione dello stipendio:

 mediamente il docente a tempo definito percepisce tra il 60% e il 65% dello
stipendio di un professore a tempo pieno.

 Per un professore ordinario, ciò corrisponde alla necessità di un fatturato in
attività esterne di circa 50000 euro/anno per pareggiare la decurtazione di
stipendio.

 Ciò spiega perché un professore a tempo definito debba impegnarsi
notevolmente nelle attività esterne e pertanto il suo contributo alla vita
accademica del proprio ateneo sia di fatto limitato alla mera attività di docenza.

Per ovviare a ciò, la legge 240/2010 ha liberalizzato le attività di consulenza anche
per i professori a tempo pieno, fatto salvo l’adempimento dei propri doveri
istituzionali (vedi attività didattica, di ricerca e di reperimento di finanziamenti a
sostegno della ricerca) e al non esplicate attività in conflitto d’interessi con il proprio
ateneo.
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12DOCENTI a tempo pieno e a tempo definito

1 0 60158 0 40412 19746 67.2% 28209 Stipendio Annuo Lordo = 
2 0 60158 0 40412 19746 67.2% 28209 stipendio tabellare (13 mesi)
3 1 64687 1 42739 21948 66.1% 31354 assegno aggiuntivo (12 mesi)
4 1 64687 1 42739 21948 66.1% 31354 indennità integrativa speciale (13 mesi)
5 2 67901 2 45065 22836 66.4% 32623
6 2 67901 2 45065 22836 66.4% 32623
7 3 72430 3 47392 25038 65.4% 35769 tempo definito/tempo pieno medio su 20anni 64.5%
8 3 72430 3 47392 25038 65.4% 35769 tempo definito/tempo pieno medio su 30anni 60.1%
9 4 75644 4 49718 25926 65.7% 37037
10 4 75644 4 49718 25926 65.7% 37037 aliquota inps gestione separata 25%
11 5 80173 5 52044 28129 64.9% 40184 aliquota irap 5%
12 5 80173 5 52044 28129 64.9% 40184 aliquota totale 30%
13 6 84702 6 54371 30331 64.2% 43330
14 6 84792 6 54371 30421 64.1% 43459 fatturato medio a pareggio su 20anni 39991 euro
15 7 88269 6 55447 32822 62.8% 46889 fatturato medio a pareggio su 30anni 48222 euro
16 7 88269 6 55447 32822 62.8% 46889
17 8 91836 6 56523 35313 61.5% 50447
18 8 91836 6 56523 35313 61.5% 50447
19 9 95403 6 57599 37804 60.4% 54006
20 9 95403 6 57599 37804 60.4% 54006
21 10 98970 6 58675 40295 59.3% 57564
22 10 98970 6 58675 40295 59.3% 57564
23 11 102537 6 59750 42787 58.3% 61124
24 11 102537 6 59750 42787 58.3% 61124
25 12 106104 6 60826 45278 57.3% 64683
26 12 106104 6 60826 45278 57.3% 64683
27 13 109671 6 61902 47769 56.4% 68241
28 13 109671 6 61902 47769 56.4% 68241
29 14 113238 6 62978 50260 55.6% 71800
30 14 113238 6 62978 50260 55.6% 71800
31 14 115437 6 64054 51383 55.5% 73404
32 14 115437 6 64054 51383 55.5% 73404
33 14 117637 6 65130 52507 55.4% 75010
34 14 117637 6 65130 52507 55.4% 75010
35 14 119836 6 66206 53630 55.2% 76614
36 14 119836 6 66206 53630 55.2% 76614
37 14 122036 6 67282 54754 55.1% 78220
38 14 122036 6 67282 54754 55.1% 78220
39 14 124236 6 68358 55878 55.0% 79826
40 14 124236 6 68358 55878 55.0% 79826
41 14 126435 6 69434 57001 54.9% 81430
42 14 126435 6 69434 57001 54.9% 81430
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13LA GIORNATA di OGGI

Tutto ciò costituisce l’antefatto che ha portato all’incontro odierno
nel quale sono chiamati a fornire il loro contributo:

 Prof. Sandro Macchietto, Imperial College of London, che
illustrerà la figura del professore universitario nel mondo, con
particolare riferimento al suo possibile impegno in incarichi
extrauniversitari rispetto a quanto richiesto d’impegno per il
proprio ateneo.

 Prof. Thomas Johnsen, Politecnico di Milano, che illustrerà le
sue esperienze di consulente e professore universitario in
diversi atenei europei

 Prof. Giuseppe Valditara, Università degli Studi di Torino,
relatore ed estensore della legge “Gelmini” che illustrerà le
aperture in senso liberale introdotte dalla legge, puntualizzando
il volere del legislatore al di là delle interpretazioni emerse da
parte della magistratura contabile

 Avv. Francesco Arecco, INDUI, che illustrerà la proposta di
tavoli di lavoro sulla predisposizione di documentazione da
usare in termini di difesa
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14L’UNIVERSITA’ CHE VOGLIAMO FARE

Quando, tre anni fa sono stato eletto a segretario nazionale dell’USPUR mi sono
chiesto che ruolo avesse ancora un sindacato unicamente dedicato all’università
nella società odierna.

Questa battaglia per la libertà e per i diritti dei colleghi sta completamente
rispondendo al mio dubbio iniziale.

L’USPUR (Unione Sindacale Professori e Ricercatori Universitari) è un sindacato
riconosciuto con legge dello Stato1:

 rappresenta di fronte allo Stato, alle Università e a terzi i professori e i
ricercatori universitari in servizio o in quiescenza,

 tutelandone gli interessi, d’ordine generale o particolare, giuridici, morali ed
economici

1 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 Novembre 1985
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15CONCLUSIONI

Ignoranti quem portum petat
nullus suus ventus est

Lucio Anneo Seneca - Lettere a Lucilio, 
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16Contatti

Prof. Maurizio Masi

Segretario Nazionale USPUR
Via degli Alfani, 56/b
50121 Firenze

e-mail: uspur@tin.it
Mobile: +39-3349048009

Direttore del Dipartimento di Chimica Materiali e Ingegeria Chimica “Giulio Natta”
Piazza Leonardo da Vinci 32
20133 Milano

email: maurizio.masi@polimi.it
Tel: +39-0223993201-3131
Mobile: +39-3334349324
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